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ESTUDOS PRELIMINARES
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LAVANDERIA.

1. INTRODUCAO

1.1 A Equipe de Planejamento designada pelo Boletim Interno n® 73, de
24/04/2023, elaborou os Estudos Preliminares para a contratacdo em tela, para
analise da sua viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo
para compor o Termo de Referéncia, de forma que melhor atenda as necessidades
da Administragdo, em conformidade com o disposto no artigo 24 e no Anexo III da
IN Seges/MPDG n° 5/2017.

2, Legislagdo aplicada ao servico em tela:
I. IN Seges/MPDG n° 5, de 25/05/2017;
II. IN SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010;

2.1 A contratacdo em tela refere-se a servigo continuo, sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra, ndo havendo série historica. Nesse sentido, a Equipe de Planejamento informa ndo ser
possivel relatar inconsisténcias relevantes a serem corrigidas de contratagdes anteriores.

2.2 Nao hé necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos termos
da Lein® 12. 527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 Trata-se de um servigo de fundamental importancia para a Contratacdo de servigos
de graficos afins do Museu Histérico do Exército e Forte de Copacabana (MHEx/FC).
Os itens a serem adquiridos serdo utilizados para divulgagdo dos diversos eventos realizados
no MHEx/FC, na comemoracao do aniversario da Unidade, no apoio aos projetos culturais
que este espaco cultural desenvolve, tais como: MPB no Forte, banda no Forte, Chorinho,



Encontro de Corais, além de recepcao de autoridades e também nas atividades realizadas nesta
Organizagdo Militar, em suas respectivas finalidades.

3.2 Justifica-se a contratacao dos servigos graficos para atender a necessidade do publico
interno e externo dos diversos itens, objeto da contratacdo, com o objetivo de
proporcionar um ambiente salutar e agradavel, tornando mais favoravel o trabalho e
visitas para fins de melhoria no que diz respeito a funcionalidade e apresentagdo pessoal
e dos locais.

3.3 Os servigos a serem adquiridos s3o de demanda frequente devido ao publico externo,
comitivas, eventuais comemoragdes de militares e/ou publico externo que compdem este
Museu, tornando dificil uma definigdo exata do quantitativo a ser contratado, o que
justifica a utilizacdo do Sistema Registro de Precos (SRP), que prescreve o incisos V do
artigo 3° do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023.

4, REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO
MHEXx/FC

4.1 A presente contratagao esta vinculada a politica publica de contratagdes sustentaveis.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1 Sao os seguintes os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

I. Trata-se de um servigo de fundamental importancia, para atender a demanda do MHEx/FC
na confec¢do de servigos graficos. Devido ao atendimento ao publico externo, grande
quantidade de eventos realizados, recepcao de diversas comitivas de autoridades civis e
militares e outras demandas do dia a dia deste Museu Militar; e

II. Justifica-se a necessidade da contratagdo de servigos graficos para atender as demandas de
eventos, visitagdo, recepcao de comitivas e a rotina didria do Museu Historico do Exército e
Forte de Copacabana.

5.2 Definicao e Justificativas da natureza continuada do servigo:
5.2.1 A contratagdo de servigos graficos sdo de natureza nao continuada.

5.3 Critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificaciao
técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada:

5.3.1 Observar, no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na
Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, especialmente o disposto
no seu artigo 6°, incisos I a VII, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao;

5.3.2 Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 ¢ 15448-2;

5.3.3 Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial - INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relag¢do aos seus similares;

5.3.4 Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir
a maxima prote¢do durante o transporte € 0 armazenamento;



5.3.5 Que os bens ndo contenham substincias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

5.4 Duracdo inicial do contrato de prestacdo de servicos: ndo se aplica.

5.5 Avaliagdo da necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

5.5.1 Nao ha necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia
de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas no caso especifico da contratacdo dos
servigcos de material grafico, uma vez que as técnicas utilizadas sdo de dominio comum,
conhecidas da grande maioria, sendo de todas as empresas do ramo e ndo héa propriedade
intelectual a proteger.

5.6 Identificacdo das solu¢des de mercado que atendem aos requisitos especificados:

5.6.1 O mercado de potenciais prestadores para os servicos de material grafico ¢ bastante
vasto, uma vez que as rotinas gerais para sua execucdo sdo relativamente simples, ndo
havendo necessidade de especializacdo nem da parte das empresas, nem dos seus empregados
que serdo utilizados diretamente na prestacao dos servigos.

5.7 No caso dos servicos em tela ndo se vislumbram outras solu¢des de mercado afora a
terceirizagcdo para a prestacao indireta dos servicos, visto que inexistem quadros funcionais
tipicos no MHEx/FC para a execucdo desses servicos, restando impedido o aproveitamento de
recursos humanos da propria Administragao;

5.8 No caso da prestacdo indireta dos servigos, foram identificadas as seguintes hipoteses:

a) Contratagdo em que a Administragdo define o horario de prestacdo dos servicos e a
metodologia de trabalho com possibilidade de pagamento por m?, por peca ou unidade a ser
confeccionada.

b) Essas alternativas ainda permitem as seguintes subdivisoes:
b.1 Com o fornecimento de todos os materiais necessarios;
b.2 Sem fornecimento de materiais.

5.9 Tais exigéncias ndo limitam a participacdo na licitacdo, visto que se trata das formas
usuais de contratacdo do servigo em tela, para as quais o mercado esta preparado.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

6.1 Definicdo e documentagdo do meétodo para a estimativa das quantidades a serem
contratadas.

6.1.1 A definicdo das quantidades a serem contratadas foram calculadas em fungdo da
quantidade de materiais graficos, afins num periodo de 01 (um) ano para o Museu
Historico do Exército.

6.2 Utilizacao das informacdes das contratagcdes anteriores:
6.2.1 Para a contratagdo em analise, ndo existem informagdes de contratagdes anteriores;

6.3 Para o caso concreto, de acordo com a experiéncia da unidade em contratacdes anteriores,
ndo se verificou a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se mostra
possivel antes da contratacao.



7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO
TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR:

Solucio 1: Contratagdo de servigos graficos com fornecimento de materiais incluso.

Descricao: Este tipo de contratacdo engloba juntamente com a mao de obra contratada os
materiais inerentes a execu¢ao dos servigos.

Solucio 2: Contratagdo do servico de material grafico sem fornecimento de materiais.
Descri¢ao: Contratacdo objetiva somente do servico gréfico.

Na contratagdo em analise nao foram identificadas situagdes especificas ou casos de
complexidade técnica do objeto, que pudessem acarretar a realizagdo audiéncia publica para
coleta de contribuigdes a fim de definir a solu¢do mais adequada visando preservar a relagao
custo-beneficio, em face dos servigos serem considerados comuns.

A solugdo que atende os interesses e necessidades da Administracdo ¢ a contratacdo de pessoa
juridica especializada para a prestacdo de servicos em comento, juntamente com fornecimento
de material, inclusive méao de obra.

Quanto ao fornecimento de materiais, a op¢do escolhida ¢ a de que a empresa contratada
preste os servigos e forneca todos os materiais necessarios, inclusive mao de obra, que é a que
melhor atende as necessidades e interesses da Administragcdo, conforme justificativas abaixo:

a) As empresas do segmento adquirem material em quantidade muito superior as necessidades
de uma determinada unidade, visto que detém vérios contratos, podendo obter pregos mais
reduzidos que a Administracao;

b) Mesmo que, somente por hipotese, a Administragdo pudesse realizar a compra do material
por preco mais reduzido que o da contratada, deveriam ser considerados outros custos
envolvidos, tais como: os salarios e encargos dos servidores publicos que se ocupariam dessa
atividade; da licitag@o; das publicagdes; de oportunidade, ou seja, realizando outras atividades
mais prioritarias; de armazenagem, de transporte; de eventuais perdas;

¢) Os tipos de materiais necessarios € seus quantitativos podem ser dimensionados facilmente
pelas empresas do ramo, ao passo que a Administracdo ndo possui rol ou especificacdes
exaustivas para tais aquisi¢des, € correria o risco tanto de deixar faltar como de fazer
aquisi¢des em excesso, caso optasse por efetuar as compras de material e contratar somente a
prestagdo dos servigos;

d) A grande maioria das empresas que prestam o servigo em tela, fornecem também os
materiais necessarios. Assim, ndo ha diminuicdo da competitividade nem ofensa ao principio
da economicidade.

8. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS:

8.1. Os precos de referéncia para a contratacdo foram obtidos de acordo com a consulta ao
painel de pregos e fornecedores, acostada no processo.

8.1.1 O preco de referéncia foi definido e documentado com base em:
a) Precos praticados no mercado;

8.1.2 A consolidagdo da pesquisa de pregos e as memorias de calculo resultaram nos seguintes
valores estimados:



a) O valor total estimado do contrato é de R$ 2.357.685,74 (dois milhdes, trezentos e
cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e setenta e quatro centavos);

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

9.1. A contratagdo vai prever o servico grafico com fornecimento de todo material que se fizer
necessario.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1 A contratagdo dos servigos sera parcelada em 78 itens e sera licitado em grupos, sendo o
que melhor atende os interesses e necessidades da Administragao;

10.2 O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre
que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da
solucao ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla participagao de licitantes,
que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacao a itens ou unidades autobnomas.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONIVEIS:

11.1 Destaque-se que inexistem quadros funcionais tipicos no MHEx/FC
para a execuc¢ao dos servigos em analise, o que impede o aproveitamento de
recursos humanos existentes;

11.2 Nao serdo disponibilizados recursos materiais ou financeiros para a
execucdo dos servigos, exceto os valores referentes ao pagamento da
contratada;

11.3 O resultado pretendido ¢ a obtengdo de materiais graficos objeto da
contratacdo, com o objetivo de proporcionar um ambiente salutar e
agradavel, tornando mais favoravel o trabalho e visitas, em suas
respectivas finalidades.

12. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO:

12.1 Na contratagdo em comento, ndo se vislumbram providéncias pertinentes a adequacdo do
espago, por se tratar de um servigco de material grafico.

13.  DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO:

13.1 Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solu¢do de mercado
escolhida, que inclui critérios e praticas de sustentabilidade, a Equipe de Planejamento
designada no Boletim de Interno n°® 73, de 24/04/2023, considera que a contratacdo ¢ viavel,
além de ser necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da Administracao.

Rio de Janeiro-RJ, 14 de setembro de 2023.

HERNANI DO NASCIMENTO PINTO MARQUES - 1° TEN
Chefe da Equipe de Planejamento
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